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CAMERA

Uno dei principali proble-
mi della Giustizia Civile &
sicuramente quello della
esasperante durata dei pro-
cedimenti; Ia logica conse-
guenza di tale situazione si
tramuta in una inaccetta-
bile compressione dei diritd
dei citradini che trova fre-
quente espressione in una
conclamata sfiducia nel-
Iapparato Giustizia,

Larbitrato, come noto, é&
uno strumento destinato a
risolvere in tempi rapidi
Titi civili e comumerciali, in
ambito nazionale ed inter-
nazionale, in alternativa
alla via giudiziaria ordina-

ARBITRALE
rig.

ORDiNE DEGU AvveCan b GENOVA Caratteristica fondamenta-
% le dell’arbitrato ¢ la possi-

bilitd, per le parti di concorrere nella scelta dei soggetti che
comporranno organo depurato a decidere Ia lite, scegliendo
gli stessi tra tecnici ed esperti della materia, escludendo il
ricorso al processo ordinario,

A seguito della sottoscrizione di nuwmerose convenziond in-
ternazionali, in particolare quelia di New York del 195 8,il
lodo arbitrale puo essere riconosciuto ed eseguito in
moltissimi Stati, Come altrettanto noto, & possibile utilizzare
Parbitrato se le parti hanno inserito, nel contratto o nello
statuto sociale, una clausola arbitrale oppure, qualora la lite
sia gia insorta, abbiano redatto un COMPromesso.

In tale ottica, il Consiglio dell’QOrdine degli Avvocari di
Genova, come preannunciato all’inaugurazione dell’Anno
Giudiziario corrente, ha dato vita alla Camera Arbitrale
del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Genova.,
La nostra Camera Arbitrale si & dotata di un Comita-
to Scientifico e di Indirizzo, composto da docenti uni-
versitari ¢ avvocati: Prof, Avv. Piergiorgio Alberti, Prof.
Avv. Marco Arato, Prof, Avy. Giorgio Berlingieri,
Prof. Avv. Sergio Maria Carbone, Prof. Avv. Andrea
D’Angelo, Prof. Andrea Fusaro, Prof. Avv., Antonio
Lovisolo, , Prof. Avy. Giovanni Marongiu, Prof, Avv.
Vincenzo Roppo, Avy. Ivano Vigliotti (Coordinatore),
H Consiglic Arbitrale & composto da sette membri, no-
minati ogni tre anni dal Consiglio del’Ordine degli Av-
vocati di Genova; il Consiglio nomina gli arbitri nei casi
previsti dal regolamento.

Componenti in carica per il triennio 11-7-2013, 11-7-2016
sonte: Avv. Alessandro Vaccaro (Presidente), Avv.
Alessandro Barca, Avv. Andrea Corrado, Dott. An-
tonino Dimundo, Dott. Michele Marchesiello, Avv.
Mario Mazzucco, Dott. Francesco Meloni.

GENOVA
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 Presentata la Camerg Arbitrale
del Consz'glz'o dell’Ordine degli Avvocati di Genoya

L'Avv. Francesca Cuomo Ulloa ricopre il ruolo di Se-
gretario Generale della Camera Arbitrale.

Nel caso in cui la Camera Arbitrale dell’Ordine degli Av-
vocati di Genova sia chiamata a compiere la nomina de-
gli arbitri, essa, con I*ausilio del Comitato Scientifico e d’in-
dirizzo, li sceglie tra professionisti esperti nella mare-
ria oggetto della lite e con comprovata esperienza nella
pratica arbitrale,

A tutti gli arbitri viene richiesta una dichiarazione diin-
dipendenza rispetto alle parti, ai loro difensori ed alla ma-
teria del contendere,

1l Consiglio Arhitrale vigila sulla durata del procedimento,
anche attraverso Pausilio della Segreteria Generale, mo-
nitorando Pattivita di arbitri e parti per garantire una ra-
pida soluzione delle controversie che, in linea di massi-
ma, non devono superare i 180 giorni.

Al Regolamento della Camera Arbitrale ¢ allegato un tar-
iffario, che rende le spese di procedimento e gli onora-
ri degli arbitri immediatamente conoscibili.

Gli onorari per 'amministrazione del procedimento e del
Tribunale Arbitrale sono determinari in base al valore
della controversia. I criteri utilizzati per la determina-
zione del valore della controversia sono indicati nel Re-
golamento.

Avv, Alessandro Vaccaro,
Presidente dell’Ordine degli Avvocati di Genova
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1. Premessa.

[.al 31 dicembre 2012,n.247 ha introdotto nuove regole con-
cernenti le aggregazioni professionali costituite da avvocati,
In particolare, I'art. 4 disciplina le associazioni tra avvocati ,
ma estende la compagine associativa anche ad altri profes-
sionisti appartenent alle categorie individuate con regolamento
dal Consiglio nazionale forense; I'art. 5 contiene la delega al
(Governo per la previsione di disposizioni dirette a disciplinare
aggregazioni in forma societaria.

Non & la prima volta che il legislatore italiano si occupa del-
I'esercizio della professione forense in forma societaria: nel
2011 aveva mirodotto un tipo speciale di societs , la “socie-
ta tra professionisti® {STP) riservata appunto agli avvocati,
per consentire I’esercizio in forma aggregata con uno scher-
mo pit solido di quello offerto dalla semplice associazione.
In realta, anche le associazioni tra professionisti che via via
si erano formate , non potendo utilizzare lo schermo del-
Iassociazione non riconosciuta o dell’associazione riconosciuta,
perché la loro finalita & lucrativa, utilizzavano il tipo della so-
cietd semplice, che si avvicina alla “societa civile” di cui al-
'ordinamento previgente. Ma la STP non ha avuto fortuna,
sia perché ad essa non sono stati concessi benefici fiscali, sia
perché le sue regole rigide hanno scoraggiato quanti inten-
devano operare in forma associata sulla base di uno statuto
e di un tipo societario diverso da quello defla societa semplice.
Mentre associazionismo & piuttosto esteso, anche se la for-
m prevalente di esercizio del{’artivita forense & data dallo sni-
dio individuale, composto dal titolare, da collaboratori e dal
persenale —una tipologia diffusa anche all’estero, persino ne-
gli Stati Uniti, dove ghi studi legali di “solo lawyers™ costitui-
scono il 95% dell’ intera categoria , composta da piu di un
milione di avvocati — Yavvento delle societa diverse dalla so-
cieta semplice e dalla STP & stata oggetto di approfondite dis-
cussioni e anche di divisioni, all’interno della categoria € nei
rapporti tra le diverse categorie professionali. Al favore ma-
nifestato da architett e ingegneri, geometri e periti industriali,
i quali vedono nella aggregazione societaria una formula che
consente ai liberi professionist di contrastare la concorren-
za delle societad di ingegneria, e a quello dei dottori com-
mercialisti, che tendono a non distinguere lo status norrna-
tivo del professionista rispetto a quello dell’'imprenditore — en-
fatizzando l'orientamento della Corte di Giustizia dell’
unione europea e della Commissione europea — si contrap-
ponevano invece Pavversione e la critica delle rappresentanze
istituzionali dell” Avvocatura, in primis del Consiglio nazio-
nale forense, per una molieplicitd di ragioni. Posizione con-
divisa dalla rappresentanza istituzionale dei notai.

La dimensione per cosi dire “politica™ della problematica &
utile per capire sia le modalita con cui si é giunti alla intro-
duzione della nuova disciplina, sia le scelte compiute dal le-
gislatore. Le ragioni defl’avversione sono dovute al fatto che
Pimpiego di tpi sociali , previsti dal codice civile per 'eser-
cizio dell’attivitd d’impresa in forma collettiva, avrebbe ne-

Le societa tra avvocati

gato la differenziazione tra I"attiviea pro-
fessionale, qualificata come intellettuale
(art.2233 ss. cod.civ.) e Pattivita d’im-
presa; avrebbe contraddetto il princi-
pio della personalita della prestazione,
al quale & collegato il principio di os-
servanza etica dei principi deontologici;
avrebbe accentuato la natura econo-
mica della professione, degradandola
ad attivita di erogazione di servizi. Al-
cune component dell’ Avvocatura ritenevano pero che I'in-
troduzione dei modelli societari avrebbero potuto sviluppa-
re pitl razionalmente Pesercizio della’attivita in un mercato
concorrenziale in cui gli avvocati stranieri si sono presentat
con compagini societarie agguerrite ¢ solide, avrebbero mi-
gliorato gli investimenti e la razionale organizzazione del la-
voro, avrebbero comportato risparmi di risorse.
Lasoluzione escogitata dal legislatore nel corso dell’iter tor-
mentato della riforma, in cui il testo proposto dal Consiglio
nazionale forense e dalle altre componenti dell’ Avvocatura
(che non prevedeva l'introduzione di tipi societari diversi dal-
la STP) & stato largamente modificato, prevede due model-
1i di esercizio dellattivita forense: quello associativo e quel-
lo societario.

1l primo salvaguarda la personalita della prestazione, che con-
sente di verificare la diligenza professionale, Posservanza del-
le regole deontologiche e soprattutto il rapporto individua-
le e diretto con il cliente. I” art.4 della 1. n. 247 del 2012 ri-
badisce quanto previsto nel codice deontologico vigente, e ciog
che Yincarico professionale ¢ tuttavia sempre conferito al-
I'avvocato in via personale. 1a partecipazione ad un'associa-
zione tra avvocati non pud pregiudicare I'autonomia, la liberta
e I'indipendenza intellettuale o di giudizio dell'avvocato nel-
lo svelgimento dell'incarico che gli ¢ conferito.

La partecipazione ad una associazione tra avvocati & esclu-
siva, ed & riservata a professionist iscrit all’albo. E’ consentita
pero I'aggregazione di altri professionist, sempre appartenenti
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a professioni regolate e organizzate in forme ordinamentali:
la scelta delle categorie non ¢ libera, ma & affidata al Consi-
glio nazionale forense, E’ consentito anche il ricorso all’as-
sociazione in partecipazione, in cui, si opina, Pavvocato po-
trebbe comparire come associato, oppure come associante,
ma sempre nell’ambito delle categorie professionali indica-
te. Per la verita, 'intento della categoria forense era diverso
da quello poi realizzato dal legislatore: introdurre un’ipote-
si di associazione temporanea (joint venture) in tutti 1 casi
in cui fossero richieste dal cliente competenze variegate o at-
tivitd implicant il concorso anche economico di pit studi pro-
fessionali ; il ricorso alla associazione in partecipazione falsa
quell'intento, e implica um difficile adattamento della normativa
alle esigenze che si volevano soddisfare.

Si ¢ conservato i privilegio della imposizione fiscale sulla base
del criterio di cassa, che appunto distingue i proventi pro-
fessionali da quelli imprenditoriali (ordinati secondo il criterio
della competenza) e si & escluso T'assoggettamento dell’as-
sociazione a procedure concorsuali.

Fin qui non sono molte le innovazioni alla disciplina esistente
, e si pud dire che I'art.4 tende a razionalizzare una materia
che era affidata agli orientament dottrinali e giurispruden-
ziali, portando quindi maggior certezza del dettato norma-
avo.

2. Le societa tra professionisti.

Poiché i legislatore, nel fissare i principi generali a cui do-
vrebbero essere assoggettate le professioni, ha introdotto Iim-
piego di schermi societari tipici delle attivita d’impresa —rin-
viando ai tipi regolati dal codice civile , ed ha pure stabilito
che le societd possano essere costituite da soci di mero capi-
tale anche di maggioranza - soluzione che avrebbe fulmina-
1o i principi di indipendenza, autonomia, segretezza della pro-
fessione forense — di fronte alle proteste dell’ Avvocatura il Par-
lamento ha introdotto nell” iter legislativo in corso il cui te-
sto non prevedeva affatto la costituzione di societa e tanto meno
la presenza di soci non professionisti, si ¢ preferita una so-
luzione intermedia, alla quale perd non si sono date imme-
diatamente regole analitiche , ma si sono fissati solo alcuni
principi di base {(con un emendamento che ha introdoto nel
testo una legge di delega al Governo), I7art.5 dispone infat-
ti che il provvedimento governativo dovra prevedere che le-
sercizio della professione forense in forma societaria sia con-
sentito esclusivamente a societa di persone, societd di capi-
tali o societa cooperative, i cui soci siano avvocati iscritt al-
I'albosla formula & curiosa, perché le societd di persone, di-
verse dalla societa semplice, implicano sempre ’assunzione
della qualifica di imprenditore da parte del socio, ma in que-
sto caso non sard cosi; si che 1 tipi sociali personali funzio-
neranno solo come “crisalide” per regolare la vita interna e
la responsabilita patrimoniale della societ, a cui si assomma
la responsabilitd individuale del singolo socio; le societd co-
operative possono essere a responsabilitd limitata o illimita-
1a, € le socteta di capitali non sono singolarmente denomi-
nate; in ogni <aso lo schermo societario non vale a coprire sog-
getti che esercitino attivita senza essere abilitati. L'incarico
professionale, conferito alla societd ed eseguito secondo 1l prin-
cipio della personalita della prestazione professionale, pud es-
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sere svolto soltanto da soci professionisti in possesso dei re-
quisiti necessari per lo svolgimento della specifica prestazio-
ne professionale richiesta dal cliente.

La societa, qualsiasi tipo sia stato scelto, non svolge una at-
tivitd d’impresa; sono salvaguardate le regole deontologiche,
perché if socio che abbia compiuto illecit deontologici che
implichino la sospensione o P'interdizione della attivita pro-~
fessionale perde automaticamente la qualita di socio, nel sen-
so che viene escluso dalla societa. Le modalita dell’esclusio-
e 110N sono previste nei principi, ma potrebbero essere sta-
bilite dalla disciplina pin analitica del provvedimento delegato,
oppure potrebbero essere affidate alla autonomia contrattuale
dei soc.

3. Prospettive

La scarna disciplina puo essere un fatto positivo; salvi alcu-
ni principi che sottolineano ta differenza tra Pativita profes-
sionale e attivita d’impresa, la conformarzione e 1a vita interna
delle societa sono liberamente determinate dai soci mediante
I’atto costitutivo e lo statuto. B’ difficile immaginare se gl av-
vocati faranno ricorso consistente all’aggregazione associa-
fiva 0 societaria, a seguito delle nuove norme, e se esse po-
tranno costituire un modo per mighorare la posizione della
categoria nel mercato, o addirittura incrementare il reddito
professionale, oggi depresso (come peraltro accade per tut-
ti gli operatori economici) dalla crisi in atto . Certamente &
una opportunita che si & colta,opportunita che si sarebbe as-
sai ridotta se si fosse dato ingresso alle scelte pit “liberali” —
in realta piu oltranziste e strumentali — che avrebbero con-
segnato, con l'ingresso del socio di capitale, F Avvocatura alle
grandi imprese, alle banche , alle assicurazioni, che gia in-
travedevano nel mercato professionale forense un facile ter-
reno di conguista.

Prof. Avv. Guido Alpa
Presidente del C.N.F.




Art. 1 - Oggetto e scopo.
1. E istituito presso il Consiglio dell' Ordine degli Avvocati
di Genova lo Sportello per il Cittadino (di seguito deno-
minato "Sportello™).

2. Lo Sportello ha il compito di fornire un servizio di in-
formazione e orientamento per la fruizione delle presta-
zioni professionali degli Avvocati e l'accesso alla giustizia,
con esclusione di ogni attivita di consulenza e con l'espresso
divieto di fornire informazioni sui giudizi pendenti. 'in-
formazione fornita avra carattere generale e non costituira
parere professionale.

3. Al fine suddetto verranno fornite informazioni stragiu-
diziali e procedimentali di base nelle seguenti materie:

a) civile, fallimentare e societario;

b) penale;

C) amministrativo e tributario;

d) lavoro.

Art. 2 - Informazioni e orientamento per la fruizione
delle prestazioni professionali degli Avvocati e per
I'accesso alla giustizia.

1. Per quanto concerne la fruizione delle prestazioni pro-
fessionali degli Avvocati, il servizio avra ad oggetto l'infor-
mazione ¢ ['orientamento:

a) sulle modalita di svolgimento delle prestazioni profes-
sionali e della loro utilita, anche nella prospettiva della pre-
venzione del contenzioso;

b) sulle formalitd necessarie ai fini del conferimento del-
lincarico;

¢) circa i diritti e gli obblighi derivanti dal conferimento
dell'incarico;

d) sulla possibilita di rivolgersi al Consiglio dell'Ordine,
qualera vi sia mancanza di accordo sul compenso con il
proprio difensore, al fine di raggiungere una conciliazione.
2. Per quanto concerne l'accesso alla giustizia, 1l servizio
avra ad oggetto l'informazione e ['orientamento:

a) circa gli strument di tutela giudiziaria previsti dall'ordi-
namento;

b) circa i tempi di massima di un giudizio ed i parametri di
legge, nonché gli oneri tributari e le possibili conseguenze
della soccombenza; ‘

¢) in materia di difesa d'ufficio e di requisiti e condizioni
per accedere al patrocinio a spese dello Stato.

3. 1l servizio avra altresi ad oggetto l'informazione e l'o-
rientamento:

a) sulle procedure di risoluzione alternativa delle contro-
versie esperibili, anche tramite l'organismo di mediazione
¢ la camera arbitrale costituiti presso lo stesso Consiglio
dell'Ordine degli Avvocati di Genova;

b) circa i possibili vantaggi derivanti in termini di tempi e
costi dallesperimento di tali procedure.

Art. 3 - Accesso al servizio
1, Poiranno accedere allo Sportello i cittadini italiani, co-
munitari ed extracomunitari, nonché le persone giuridi-

Approvato il regolamento C.O.A.
per lo “sportello del cittadino”

che, aventi sede, residenza o dimora nella circoscrizione
del Tribunale di Genova.

2. 1 cittadini stranieri per accedere al servizio dovranno
avere una buona conoscenza della lingua italiana o essere
accompagnati da persona che faccia loro da interprete.

3. Al fine di usufruire del servizio, 'utente dovra sottoscri-
vere un modulo di consenso al trattamento dei dad perso-
nali, in conformita alle vigenti disposizioni in materia, &
dichiarare di accettare le norme del presente regolamento.
In calce al modulo verranno annotati: il nominativo del-
I’Avvocato che ha prestato il servizio, la data della consul-
tazione e indicazione della questione trattata.

4. Gli interessati potranno utilizzare per la stessa questione
una sela volta il servizio dello Sportelio.

5. L'accesso allo Sportello & gratuito.

Art. 4 - Attivita.

1. L'attivita dello Sportello si terra presso 1locali del Con-
siglio dell'Ordine, nei giorni e negli orari stabiliti con deli-
bera del Consiglio. In ogni caso, per ogni settore di attivita
dovra essere garantita la presenza di un Avvocato per al-
meno due volte al mese.

2. Le modalitd di prestazione del servizio allo Sportello, ghi
orari di apertura e il calendario con i turni di presenza ver-
ranno resi noti al pubblico attraverso il sito internet istitu-
zionale dell'Ordine e/o altri idonei avvisi affissi nei locali
dell'Ordine stesso.

3. L'informativa di base si esaurira in una sola conferenza.
4. Non sara trattenuto alcun documento fornito dall'u-
tente e non sara redatto alcun verbale in relazione al ser-
vizio prestato.

Art. 5 - Professionisti iscritti.

1. Potranno prestare il servizio presso lo Sportello, nel-
I’ambito delle materie di propria competenza, gli iscritti al-
I'Albo degli Avvocat di Genova che:

a) siano iscritti all’Albo Avvocati da almeno due anmi

b) non abbiano riportato sanzioni disciplinari superiori al-
I'avvertimento negh uftini cingue anni;

<) non siano soggetti a procedimenti disciplinari in corso;
d) siano in regola con il pagamento del contributo annuale
di iscrizione ail’Albo;

e) siano in regola con 'obbligo formativo.

2. 11 Consiglio tiene un elenco, aggiornato annualmente
entro il 31/12, degli Avvocat disponibili a rendere il servi-
zio di Sportello.

3. La domanda di iscrizione nel’elenco — corredata della
dichiarazione di accettazione del presente regolamento e
nella quale dovra essere specificata la materia di compe-
tenza tra quelle elencate nel precedente articolo 1, comma
3 — dovra essere presentata entro il 30 novembre di ciascun
anno. Il Consiglio potra chiedere agli Avvocati che presen-
tino domanda di iscrizione nell’elenco di comprovare ’at-
tivita svolta, con 'indicazione di un minimo di dieci cause
nella materia indicata.
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4. In sede di prima applicazione le domande di iscrizione
dovranno essere presentate entro il 31/12/2013 e ’elenco
verra approvato dal Consiglio entro i1 31/1/2014.

5.1l calendario con i turni di presenza allo Sportello verra
redatto dal Consiglio con criteri che garantiscano la rota-
zione di tutti gli iscritti all’elenco.

6. 11 Consiglio dell'Ordine tiene, anche in forma telema-
fica, un registro ove annota, a margine delle generalitd degli
iscritti nelf'elenco di cui all'art.4 del presente Regolamento,
1 soggetti nnei cui confronti & stata resa l'attivita di informa-
Zione e orientamento e la sommaria indicazione dell'og-
getto dell'attivitd stessa.

Art. 6 - Gratuita dello svolgimento dell'incarico.

1. La prestazione del servizio allo Sportello & gratuira. Per-
tanto, & vietato all'Avvocato ricevere da parte del benefi-
ciario del servizio o da terzi denaro o altro tipo di
compenso per l'attivita prestata.

2.La prestazione del servizio allo Sportello comportera per
I'Avvocato il riconoscimento di un credito formative per
ogni ora di attivitd espletata, fino ad un massimo annuale
din. 10 crediri.

Art. 7 - Divieti e incompatibilita.

1. All'Avvocato che presti servizio allo Sportello & fatto divieto:
a) di indicare il nominativo di Avvocati che possano assu-
mere I'incarice professionale relativo afla questione per cui
sono fornite informazioni e orientamento;

b) di assumere incarichi professionali dal beneficiario dei

servizi resi in relazione alla questione per cui sono fornite
informazioni e orientamento;

¢) di assumere qualungue tipo diincarico professionale dal
beneficiario dei servizi anche per questioni diverse da
quelle oggetto della richiesta di informazioni in sede di
Sportello per il periodo di un anno,

2. I divieti di cui al comma 1 si estendono anche al co-
niuge, ai parenti fino al secondo grado, nonché aghi asso-
ciati, a1 soci e ai colleghi che esercitano nello studio
dell'Avvocato che abbia prestato Pattivita di Sportello,

Art. 8 - Violazioni del regolamento.

L. Il Consiglio vigila sulla corretta applicazione e sul ri-
spetto del presente Regolamento,

2. Fatta salva la valutazione sotto il profilo deontologico e
disciplinare delle condotie poste in essere in violazione del
presente regolamento, comportera 'esclusione dall'elenco
degli Avvocati di Sportello:

a) la mancata presenza da parte defl'Avvocato allo Spor-
tello, nel turno di riferimento, senza giustificato motivo;
b) il rifiute o 'omissione ingiustificati di prestare l'attivita
di Sportello alla persona che accede al servizio;

c) il venir meno dei requisid di iscrizione nell’elenco;

d) la violazione degli obblighi e diviet di cui aglhi articoli 6
e 7 del presente Regolamento.

Art. 10 - Entrata in vigore,

Il presente Regolamento entra in vigore il 30 novembre
2013.
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Novita im materia di Mediazione

I a mediazione cbbligatotia, a fare data dal 21 settembre 2013,
si ¢ affacciata nuovamente nella vita quotidiana e giuridica
del cittadino e dell’operatore del diritto attraverso Ia rein-
troduzione, mediante le diverse spoglie di un decreto legge
che, definito retoricamente “del fare”, ripropone i requisiti di
improcedibilita delle domande giudiziarie non precedute dat
tentativo obbligatorio di conciliazione. E lo fa ridisegnando
alcuni aspetti di quel D.1gs 28/2010 gia malamente tradot-
to in legge e travolto dalla nota censura di illegittimita costi-
tuzionale pronunciata dalla Consulta con la sentenza
06.12.2012 n° 272. Le modifiche apportate rappresentanc
pet lo pitl aggiustamenti (qualcuno, come vedremo, nefasto
per incongruira degli effettd), in parte modeliati sull’esperienza
dellistituto nel breve periodo in cui ha funzionato ed in par-
te suggerite da rilievi critici che da piti parti sono stati solle-
vati, anche da coloro che non ne hanno osteggiato in via di
principio Pintroduzione. Osseviamole, anche criticamente, se-
condo la progressione logica procedurale:

1. Nuovi termini.

La durata del procedimento di mediazione viene contratta a
tre mesi rispetto ai quattro precedend. Il fatto che non si trat-
ti di termini perentori rende trascurabile la novitd. Al contrario
viene dilatata a non oltre trenta giorni (rispetto ai quindici pre-
visti precedenternente) la data di fissazione del primeo incontro.
Anche in questo caso la differenza rispetto a prima non pare
rilevante, considerato che il termine viene comunemente ri-
ferito non alla data dell’incontro ma a quella in cui viene de-
ciso quando fissarlo.

2. Competenza territoriale.

*“La domanda di mediazione relativa alle controversie di cui
all’articolo 2 & presentata mediante deposito di un'istaniza pres-
50 un organismo nel luogo del giudice territorialmente com-
petente per la controversia”. In caso di pia demande preva-
le Porganismo territorialmente competente dove ¢ stata pre-
sentata la prima. Come & ovvio non esistono organismi di me-
diazione in ogni luogo di ogni giudice competente per il me-
rito, e risolvere la quesdone individuando un organismo di
mediazione purchessia nei generici pressi del foro territoria-
le competente rischia di rivelarsi una operazione di faciloneria
ermeneutica. Il “luogo” rappresenta un definizione tecnica
e circoscrive propriamente la competenza del giudice nel-
Pambito dell’organizzazione territoriale giudiziaria definita dal
R.D. 12/1941. T collegamento, operato dal legislatore, fra 'or-
ganismo di mediazione ed il gindice naturale precostituito per
legge, suggerisce di parafrasare art. 25 cost. traendone il prin-
cipio che “nessuno pud essere distolto dal mediatore natu-
rale precostituito per legge™. Dimenticando pero che la geo-
grafia giudiziaria & definita legislativamente in funzione del
presidio dell’intero territorio, mentre questo non vale per ghi
organismi di mediazione la cui esistenza ¢ del tutto sponta-
nea, eventuale e legata a valurazioni di mera opportunita di
chi lo costituisce. Le conseguenze di questo pressapochismo
normativo avrebbero rischiato di risolversi nella improcedi~
bilita di farto della domanda in tueti i casi in cui non fosse esi-
stito nella circoscrizione del giudice competente per il meri-
to alcun organismo di mediazione, vuoi per rinuncia al ten-
tativo di conciliazione o per sue incompetenze in quanto estra-

neo al “luogo di competenza del gindice™. A scongiurare un
prevedibile rilevo di incostituzionalita per violazione dell’art.
24 della Costituzione é intervenuta la Circolare Ministeria-
le del 27 novembre scorso che precisa che, al fine della indi-
viduazione dell’ organisme competente, “si terra conto del-
1a sede principale ovvero delle sue sedi secondarie che si tro-
vino nell’ ambito di qualunque comune della circoscrizione
del Tribunale territorialmente cornpetente a conoscere la con-
troversia”. Come € evidente, per superare le palesi incongruerze
della norma, quella che viene mascherata da semplice indi-
cazione interpretativa si risolve in una vera riscrittura del dato
normativo conferendogli un significato e degh effett che as-
solutamente non ha.

3. Primo incontro di mediazione.

Tl nuovo art. § par. 1 d.Igs 28/2010 prevede che durante il pri-
mo incontro il mediatore chiarisca alle parti la funzione e le
modalita di svolgimento della mediazione, invitandole ad espri-
mersi sulla possibilita di iniziare la procedura di mediazione
e, nel case positivo, procede con lo svolgimento. Lo svolgi-
mento di questa prima fase, ai sensi dell’art. 5 par. 2-bis, &
sufficiente per determinare I’avveramento della condizione
di procedibilita della domanda giudiziale nel caso di con-
clusione negativa. Vale la spesa di ricordare che sotto questo
profilo nulla ¢ sostanzialmente cambiato. Tale incontro non
costituisce una fase autonoma e preliminare al procedimen-
to ma ne & parte integrante. L’incontro pud servire a stabi-
lire la possibilita o 'opportunita di proseguire nel tentativo,
a considerarlo vano ovvero a raggiungere un accordo conci-
liativo. Del resto anche con la precedente forrulazione if man-
cato accordo fra le parti, purché almeno una avesse parteci-
pato alia procedura, costituiva condizione sufficiente per pro-
cedere all'instaurazione del gludizio di merito. Tunica ragione
per cui il legislatore ha ritenuto di enucleare il primo incon-
tro dal resto del procedimento la si puo scorgere nel tenore
del successivo art, 5-ter laddove specifica che, nel caso di man-
cato accordo all’esite del primo incontro, all’organismo di me-
diazione non ¢ dovuto alcun compenso. I primi interpreti del
provvedimento ritengono, ragionevolmente, che in questo caso
sia comungue dovuta la cosiddetta indennita di avviamen-
to, costituendo la stessa il corrispettivo forfetizzato degli co-
sti sostenuti dalP’organismo. La circostanza viene conferma-
ta con la richiamata Circolare del 27 novembre che: 1) nel
termine compenso non devono essere ricomprese le spese di
avvio; 2) che le stesse devono essere corrisposte da “entrambe”
{solita imprecisione ministeriale che dimentica che le part pos-
sono essere pit di due. Sic!}; 3) nessuna indennita pud es-
sere chiesta alla parte invitata se I’ istante non compare e 4)
sono dovute altresi le spese vive documentate. Si pud ag-
giungere I” ulteriore avvertenza che il beneficio della gratui-
ta resta confinato alla fase del primeo incontro. 1l che signifi-
ca che se si ritiene proseguire nella procedura, e successiva-
mente al primo incontro la conciliazione fallisce, le parti per-
deranno il beneficio della gratuita.

4. Responsabilita sanitaria.
Il novero delle materie soggette all’obbligo dell’esperimen-
to del procedimento di mediazione prima della introduzio-
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ne della causa di merito vede estesa la responsabilitd medi-
ca a quella pit genericamente sanitatia. L orientamento giu-
rsprudenziale dominante gi4 ritiene assimilabile la prestazione
del medico a quella della struttura sanitaria in cui egli svol-
ge la propria attivit, enfatizzando il profilo negoziale del c.d.
contratto sociale qualificato, ed elaborando la nuova figura
negozale del contratto di “spedalita”.

1 che allarga in maniera significativa Pambito delle questio-
ni che rientrano nell’atveo della obbigatorieta della mediazione
in materia, sia soggettivamente che oggettivamente, nel sen-
so che se da un lato vengono annoverate, ai fini della proce-
dibilita, le iniziative giudiziarie nei confronti della struttura
sanitaria in cui il medico ha eseguito la propria prestazione
professionale, dall’altro si possono titenere TICOMPrese anche
tutte quelle vicende che riguardano il ¢.d. contratto di spe-
dalita, comprensivo dei servizi erogati dalla struttura sanita-
ria distinti ed ulterior rispetto a quelli del personale medi-
co (permanenza nella struttura ospedaliera, alloggio, ali-
mentazione dei pazienti ecc.).

5. Esclusione nei procedimenti di consulenza tecnica
preventiva. _

1 procedimenti di consulenza tecnica preventiva ai fini della
composizione della lite, di cui allarticolo 696-bis del codice
di procedura civile vengono esclusi, al pari di altri procedi-
menti a sommaria istruzione, dalla necessita di previo espe-
rimento della mediazione. Era una modifica necessaria pet
queste ipotesi in cui la normativa contiene gia in se la previ-
sione del tentativo di conciliazione da parte del CTU che, nel
regime precedente, veniva a costituire un assurdo doppione,
peraltro gia stigmatizzato dai giudici di merito.

6. Assistenza obbligatoria dell’avvocato.

E prevista in tre punti: all’art. 5 par. 1 bis, dove si stabilisce
che chi intende esercitare in giudizio un’azione relativa a una
controversia & tenuto, assistito dall’avvocato, ad esperire il pro-
cedimento di mediazione, all’art. 8 dove si precisa che al pri-
mo incontro e agli incontri successivi, fino al termine della
procedura, le parti devono partecipare con I’assistenza del-
Yayvocato, nonché all’art. 12 dove, curiosamente, la presen-
7a dell’ avvocato inizialimente viene paventata come eventuale
(“ove le parti siano assistite da un avvocato”) la cui sotto-
scrizone diventa perod condizione per Pesecutivitd dell’accordo
e per attestare la conformita a norme imperative € all ordi-
ne pubblico. Sotto quest’ ultimo profilo 2 intervenuta la ri-
detta Circolare ministeriale che ha precisato (con qualche ar-
dito salto logico) che Ja presenza dell’ avvocato va ritenuta ob-
bligatoria solo nelle materie oggetto di mediazione obbliga-
toria e non negli altri casi. Vale la pena di ricordare che da pit
parti Pobbligo di assisteriza del legale € stata tacciata di fa-
voritismo verso la categoria forense, particolarmente ostile alla
mediazione, quasi a blandirne 1a benevolenza o ad assecon-
dare chissa quale pressione lobbistica, In realtd chi ha par-
tecipato ad una mediazione sa bene quanto la presenza dei
consulenti legali sia fondamentale per la riuscita e la qualita
dellaccordo, e quindi per la sua tenuta nel caso in cui lo si
debba azionare. Taccio poi del superlavoro {e dei rischi pro-
fessionali) del mediatore quando, come di norma, le parti non
hanno alcuna cognizione tecnico giuridica ed occorre con-
fezionare un accordo conciliativo, magari complesso. Gli av-
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vocati sono indispensabili sia per le parti che mediano, che
per il mediatore che le concilia.

7. Avvocati mediatori di diritio.

1 ’art. 4 bis stabilisce che gli avvocati iscritti all’albo sono di
diritto mediatori. Gli avvocati iscritti ad organismi di me-
diazione devono essere adeguatamente formati in materia di
mediazione e mantenetre la propria preparazione con percorsi
di aggiornamento. Come noto la qualifica di mediatore re-
sta irrilevante se chi ne ¢ titolare non appartiene ad un or-
ganismo. Liscrizione lo rende operativo ¢ fa scattare gli ob-
blighi di aggiornamento previsti dalla legge. Si pud condivi-
dere il fatto che agli avvocati venga riconosciuto quel baga-
glio tecnico giuridico che risulta indispensabile per svolgere
Pattivita di mediatore. Va detto perd che i programmi didat-
tici previsti per la formazione dei mediatori contengono sva-
riati profili ulteriori, che si spingono alle tecniche di comu-
nicazione, allo svolgimento di prove € simulazioni pratiche,
alla soluzione di problemi concreti ricorrenti ecc. Alcuni aspet-
ti didlartici talvolia possono fare sorridere, ma & indubbic che
Ja gestione di un procedimento di mediazione richiede un 1me-
stiere ed una tecnica di approccio che non 3 possono im-
provvisare. La sola partecipazione ai corsi di aggiornamen-
to, normalmente incentrati sulla sola disamina delle novita
giurisprudenziali ¢ normative, rischia di rivelarsi insufficien-
te a fornire il contribito Minino per esercitare 1a funzione di
mediatore. Forse anche tali considerazioni hanno spinto il Mi-
nistero a demandare, con-la Circolare del 27/11, agli ordini
professionaki ¥ organizzazione di specifici percorsi formativi.
3. Mediazione per ordine del giudice.

1 originario art. 5 par. 2 del D.Lgs. 28/2010 prevedeva che
il giudice, anche in sede di appello, potesse invitare le parti
a procedere alla mediazione. La nuova formulazione stabi-
lisce testualmente che il giudice, prima delPudienza di pre
cisazione delle conclusioni o della discussione della causa, “puo
disporre 'esperimento del procedimento di mediazione” ¢
aggiunge “in tal caso Pesperimento del procedimento di me-
dinzione & condizione di procedibilita della domanda giudi-
ziale anche in sede di giudizio di appello”. Viene cosi intro-
dotta una ulteriore ipotesi di improcedibilita della domand
non pitl ratione materiac ma per ordine del giudice. Vale I
spesa d ricordare che questa disposizione si interseca con quel

la, anch’essa intorodotta con il decreto del fare, di cui all’art.
185 bis c.p.c. che prevede la possibilita, da parte del giudi

ce, di formulare una proposta transattiva o conciliativa alle
parti fino all’esaurimento dellistruzione della causa. Anche
in questo caso ¢ INLervenuto il ministero precisando che lame

diazione disposta dal giudice va sempre equiparata, in terrmni
tariffari, a quella obbligatoria.

9, Periodo di provae monitoraggio.

La disciplina della mediazione viene sottoposta ad un termine
di efficacia di quattro anni successivi alla data della sua en
frata in vigore a titolo di gperimentazione.

Si prevede inoltre che al termine di due anni sia attivato su
smiziativa del Ministero della giustizia il menitoraggio degli est
 di tale sperimentazione.

Avv. Carlo Maria Galibert:




